243378

Pagina 1 de 8

Spw - B-\- BB
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

Auto Numero m 2 9 2 5

“por el cual se ordena el inicio de un proceso sancionatorio ambiental y ;e
toman otras determinaciones”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucion 3074 de 2011 de la
Secretaria Distrital de Ambiente y en virtud de los dispuesto por el Acuerdo D strital
257 de 2006, los Decretos 109 y 175 de 2009, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009,
el Decreto 357 de 1997, Decreto 1504 de 1998, el Decreto 190 de 2004, Ac Jerdo
Distrital 79 de 2003 y

CONSIDERANDO

Que funcionarios de la Oficina de Control Ambiental a la Gestion de Residucs y la
Oficina de Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad de esta Secretaria, real zaron
visita técnica los dias 12 y 16 de Junio de 2008 con el fin de verificar el « stado
ambiental del Humedal de Techo, emitiendo concepto Técnico No. 11456 del 11 de
agosto de 2008, encontrando deterioro ambiental del ecosistema.

Que mediante Memorando SDA 2008IE15906 de Septiembre de 2008 la Ofic na de
Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad allega a la Direccion Legal Am iental
informe de visita técnica realizada el dia 04 de Septiembre de 2008, encon rando
asentamientos ilegales en el Humedal de Techo.

Que mediante Memorando SDA 20091E12649 del 01 de Junio de 2009 la Dir xccion
Legal remite a la Direccion de control Ambiental un CD enviado por la Alicaldie Local
de Kennedy con un informe del numero de ocupaciones ilegales asentadas en | area
del Humedal de Techo.

Que en el marco del cumplimiento de la Resolucién 9638 del 2009, la Alcaldic Local
de Kennedy ha venido realizando operativos para evitar se siga incrementa do la
construccion ilegal de viviendas en el sector conocido como lagos de castilla Il si:ctor.

BOG v
POSITIVA

’: ) ) : [ L 2y S
BN T PO SiT iV A RY i :
Carrera 6 N* 1 isos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A g | €&
P s 1B £

. 508 2° | ﬁﬁmmw AD BOGOTA, D.C. COLOMBIA
isds 3° y 4° Bloque B FA ! www.secretariadeambiente.gov.c '
Impresidn: Subdireccion Imprenta Distrital - DODI Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.co | Bogota. D.C. Colombia




Pagina 2de 8

< e ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C. m 2 g 2
Secretaria Distrital 5

AMBIENTE

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad Ambiental del Distr to, a
ella le corresponde velar por la protecciéon del medio ambiente y garantizar q 1e el
proceso de desarrollo econdmico y social del Distrito se oriente a la recuperz cion,
proteccidn y conservaciéon del ambiente, al servicio del ser humano con el f1 de
garantizar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

Que de acuerdo a la informaciéon suministrada en las visitas técnicas realizads s los
dias 12 y 16 de Junio y el 4 de Septiembre de 2008 al Humedal de Techo, se esta
presentando perdida del area del humedal por relieno, disposicion inadecuaca de
escombros y existencia de asentamientos ilegales, actividades contrarias el récimen
ambiental permitido para este tipo de ecosistemas.

Que de acuerdo a la informaciéon suministrada por la Alcaldia Local de Kenned/, se
han iniciado 337 querellas por construccion ilegal en el humedal techo, y se han
logrado individualizar alrededor de 50 presuntos infractores.

Que segun esta informacion la Sefiora LIDA MARIA ALZATE VELEZ, identificadi: con
Cédula de Ciudadania No. 52.848.581 de Bogota, es propietaria del inmueble ub zado
en la Carrera 80 D No. 10 C - 54.

Que si bien es cierto el control del proceso de urbanizacion esta en cabeza d: las
Alcaldias Locales, las curadurias urbanas y la Secretaria de Planeacioén Distrital que
estas cuentan con procesos administrativos propios para sancionar contravenc snes
que se presenten en su ejercicio; es claro también que de acuerdo al Estatuto
Organico de Bogota y al Acuerdo 257 de 2006, la Secretaria Distrital de Amt iente
siendo la maxima autoridad ambiental del Distrito Capital, es la competente para
conocer de aquellas infracciones relacionadas con el medio ambiente y los rec: irsos
naturales, y si es del caso iniciar los procesos administrativos necesarios, :omo
imponer las sanciones que sean del caso.

Que en este caso la Secretaria realizara un analisis técnico y juridico sobr: las
posibles implicaciones y afectaciones de las actividades desarrolladas por la S¢ fiora
LIDA MARIA ALZATE VELEZ, al construir su vivienda en el ecosistema prote gido,
Humedal de Techo y determinar si con estas se realizo incumplimiento a la
normatividad ambiental.

Que de acuerdo con la Ley 357 de 1997 por medio de la cual se aprueha la
“Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialr iente
como Habitat de Aves Acuaticas”, suscrita en Ramsar, Iran el 2 de febrero 197 | las
Partes Contratantes deberan elaborar y aplicar su planificacion de forma que
favorezca la conservacion de los humedales incluidos en la Lista de Humedal¢ s de
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Importancia Internacional y en la medida de lo posible el uso racional de¢ los
humedales de su territorio.

Que a través de la Ley 165 de 1994, Colombia aprobé el Convenio sobre Diver :idad
Biologica, incluyendo los ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de lo: que
forman parte dentro de su ambito de aplicacion. El objetivo del conveni) de
biodiversidad es la conservacion de la diversidad biologica, la utilizacién sostenit e de
sus componentes y la participacién justa y equitativa en los beneficios que se de riven
de la utilizacién de los recursos genéticos, mediante el acceso adecuado a esos
recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, tenienco en
cuenta todos los derechos sobre esos recursos y esas tecnologias, asi como meciante
una financiacién apropiada.

Que de acuerdo con el articulo 8 del Convenio sobre Diversidad Biolégica, cada jarte
contratante establecera areas donde haya que tomar medidas especiales para
conservar la diversidad biolégica; elaborara directrices para la seleccio), el
establecimiento y la ordenacion de las mismas, promovera la protecci61 de
ecosistemas de habitats naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de
especies en entornos naturales; procurara establecer ias condiciones necesarias para
armonizar las utilizaciones actuales con la conservacion de la diversidad biologic i y la
utilizacion sostenible de sus componentes.

Que en la esfera Distrital, la Politica de Humedales del Distrito Capital expedida en el
afio 2006, infiere que los humedales adquieren la condicién de “areas de es)ecial
importancia ecolégica”, que obliga al Estado y a sus entes territoriales a ac optar
medidas legales y de gestién, orientadas a garantizar su conservacion y m inejo
sostenible.

El Decreto Distrital 190 de 2004, en su articulo 94 establece que los pa ques
ecologicos Distritales son areas de gran valor biolégico y que por tal se destina 1 a la
preservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de sus elementos biof sicos
para la educacién ambiental y recreacion pasiva.

Que la normatividad distrital establecié para los parques ecolégicos de humedal s un
régimen de uso sefalado en el articulo 96 del Decreto Distrital 190 de 2004, en €' cual
solo esta permitido la ejecucién de actividades de recreacion pasiva, es de:cir el
conjunto de acciones y medidas dirigidas al ejercicio de actividades contemplz tivas,
que tienen como fin el disfrute escénico y la salud fisica y mental, para las cuale s tan
solo se requieren equipamientos minimos de muy bajo impacto ambiental, tales omo
senderos peatonales, miradores paisajisticos, observatorios de avifauna y mot iliario
propio de las actividades contemplativas.

Que de acuerdo al Decreto 1504 de 1998 el Espacio Publico se conforma entre otros
por los humedales, sus zonas de ronda y zonas de manejo y proteccion ambient: |, por
lo cual debe propiciarse un adecuado uso de este que permita el disfrute de tod s las
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personas del Distrito Capital, ademas que las autoridades deben proteger la integ idad
del espacio publico y su destinacion al uso comun, y, de manera especial velar for la
conservacion.

Que segln la normatividad ambiental, esta prohibido arrojar, ocupar descarge - y/o
almacenar escombros en el espacio publico, adicionalmente establece la n>ma
ambiental que quien genere y transporte escombros serd responsable c2 la
disposicion final.

Que también manifiesta la normatividad arbiental que estan prohibidos los reil:nos,
disposicion de tierra o escombros y cualquier otra conducta que atente contri los
Humedales.

Que la ejecucion de esta actividad de acuerdo a lo manifestado, es claran ente
atentatoria de la normatividad ambiental, pues genera un gran impacto al Humed: | y el
cuidado que debe tenerse de este ecosistema, no es el adecuado y puede alte ar la
compaosicion del mismo.

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretar a en
concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedirr iento
sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de determinar si efectivamene se
realizé una conducta contraria a la normatividad ambiental.

Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos suscep ibles
de ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de oficio o a pe icion
de parte proceso sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este despacho tiene la obligacion legal
de verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir 1 las
autoridades competentes para obtener los elementos probatorios del caso o pra :ticar
de oficio todas las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sol re el
particular.

Que siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria procede a dar
apertura al proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constit icidn
Nacional, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del amb ente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica, fomentar la educacion pira el
logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos natt rales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucin.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen :omo
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar |or la
conservacion de un ambiente sano.
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Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los gre 1des
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya pobl! icién
urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran a 2ntro
del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autén mas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas d: las
licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresg anda
otorgar para el ejercicio de actividades o la gjecucién de obras dentro del territol o de
su jurisdiccién.”

Que conforme al articulo 2 del Decreto 357 de 1997 “esta prohibido arrojar, oc ipar,
descargar o almacenar escombros y materiales de construccién en 4reas de es acio
publico.”

Que el articulo 94 del decreto 190 de 2004 establece que “El Parque Ecol gico
Distrital es el area de alto valor escénico y/o biolégico que, por ello, tanto como pcr sus
condiciones de localizacién y accesibilidad, se destina a la preservacién, restaur icion
y aprovechamiento sostenible de sus elementos biofisicos para educacién ambie ital y
recreacion pasiva.”

Que el articulo 96 de la misma norma manifiesta el régimen de usos para los pai jues
ecoldgicos distritales son los siguientes:

‘Esta categoria se acoge al siguiente régimen de usos:

1. Usos principales: Preservacion y restauraciéon de flora y fauna nativos, educ.icion
ambiental.

2. Uso compatible: Recreacion pasiva.

3. Usos condicionados: Centros de recepcion, educacién e informacion ambiental para
los visitantes del parque; senderos ecolégicos, peatonales y para bicicletas; dotac ‘ional
de seguridad ligado a la defensa y control del parque; deméas infraestructura aso iada
a los usos permitidos.

Los usos condicionados deben cumplir con los siguientes requisitos:

a. No generar fragmentacién de la cobertura vegetal nativa ni de los habitat de la 1 suna
nativa.

b. Integrar paisajisticamente la infraestructura al enforno natural.

¢. No propiciar altas concentraciones de personas.

4. Usos prohibidos: Agricola y pecuario, forestal productor, recreacién activa, m nero
industrial de todo tipo, residencial de todo tipo, dotacionales salvo los mencion ados
como permitidos.”
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Que el articulo 5 del Decreto 1504 de 1998 dispone que, “El espacio publico esta
conformado por el conjunto de los siguientes elementos constitutivcs 'y
complementarios:... Elementos constitutivos... Elementos constitutivos natural 3s:...
Areas para la conservacién y preservacion del sistema hidrico: conformado ror: i)
Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas y
microcuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas hid icas,
zonas de manejo, zonas de bajamar y protecciébn ambiental, y relacionados con
cuerpos de agua, tales como mares, playas marinas, arenas y corales, cién igas,
lagos, lagunas, pantanos, humedales, rondas hidricas, zonas de manejo y prote xcién
ambiental”.

Que el Decreto 386 de 2008 “Por medio del cual se dictan normas complemen arias
para recuperar, proteger y preservar los humedales, sus zonas de ronda hidrauica y
de manejo y preservacion ambiental, en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”, establece lo siguiente: “Articulo 1. Prohibir la construccion,
urbanizacion, rellenos, disposicién de tierra o escombros y cualquier ofra conduct 1 que
atente contra los humedales, sus zonas de ronda hidraulica y de mancjo y
preservacion ambiental, del Distrito Capital.”

Que segun lo establece el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verific ir los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, se debe
iniciar procedimiento sancionatorio, el cual se puede adelantar de oficio, a peticiin de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva.

Que la misma Ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autc ridad
ambiental competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, medici>nes,
caracterizaciones, etc.

Que de acuerdo con los antecedentes la Sefiora LIDA MARIA ALZATE VI LEZ,
identificada con Cédula de ciudadania No. 52.848.581 de Bogot4, quien es la pre sunta
responsable de las actividades atentatorias de la normatividad ambiental y ie la
infraccion al régimen de usos del suelo y alteracion de la composicion del Humec al de
Techo.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sotre la
estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidade s de
Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulc 101,
transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAM/ -, en
ta Secretaria Distrital de Ambiente —~SDA-, como un organismo del sector centra, con
Autonomia administrativa y financiera.
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Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizac ional
de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus depende 1cias
y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1° de la Resolucié!: No.
3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Cointrol
Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacién, iniciacic n de
procedimiento sancionatorio remision a otras autoridades, cesacién de procedim. znto,
exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos, précticas de pru :bas,
acumulacion efc.”.

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacion a lo dispuesto [ or el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los he chos
descritos constituyen infraccion a las normas ambientales, razon por la cual se dis Jone
el inicio de procedimiento sancionatorio en contra de la sefiora LIDA MARIA AL: ATE
VELEZ, identificada con Cédula de ciudadania No. 52.848.581 de Bogota

En merito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra de la Sefiora LIDA MARIA ALZATE VELEZ, identificade con
Cédula de ciudadania No. 52.848.581 de Bogota, con el fin de verificar los hect os u
omisiones constitutivas de infraccion a la Ley 357 de 1997, Ley 165 de 1994, De :reto
190 de 2004, Decreto 357 de 1997 y Decreto 386 de 2008, conforme a lo disp: esto
en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucion, a la Sefiora
LIDA MARIA ALZATE VELEZ, identificada con Cédula de ciudadania No. 52.84¢ .581
de Bogota, o a su apoderado debidamente constituido, en la Carrera 80 D No. 1) C -
54 de la Localidad de Kennedy de esta Ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1323 de
2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que pa a el
efecto disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley €3 de
1993.
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ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso algun> de

conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 del Cédigo Conten :ioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLA?E
Dado en Bogota, D. C., a los JUL “

Qw’@/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambientaw

A\
Proyecto: Dr. Leopoldo Valbuena! k«
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